
Agenfia Nafionali pentru Protecfia Mediului

Agentia pentru Protectia Mediului Tulcea

APM TULCEA

Strategia anuala de achizitie publica pe anul 2022

a Agentiei pentru Protectia MediuluiTulcea

l.Notiuni introductive
potrivit dispozitiilor Legii nr.98120L6 privind achizitiile publice si a HG rr'395/2016 publicata in

Monitorul oficial nr,4z3din 06.06.2016-pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a

prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica din Legea nr.98/20L6 privind

achizitiile publice,APM Tulcea a elaborat strategia anuala de achizitie publica ,care cuprinde

totalitatea proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate pe parcursul anului bugetar 2022'

lntocmirea prezentei strategii are la baza utilizarea informatiilor cel putin a urmatoarelor

elemente estimative:

a)nevoile identificate la nivel de autoritate contractanta avand la baza referatele de necesitate

intocmite de sefiide compartimente/birouri din APM Tulcea pentru anul2022;

b)valoarea estimata a achizitiei corespunzatoare fiecarei necesitati;

cjcapacitatea profesionala existenta la nivel de autoritate contractanta pentru derularea unui

proces care sa asigure beneficiile anticipate;

d)resursele existente la nivel de ApM Tulcea care pot fi alocate derularii proceselor de achizitii

publice.

strategia anuala de achizitie publica se realizeaza,potrivit dispozitiilor legale,in ultimul trimestru

al anului anterior anului caruia ii corespund procesele de achizitie publica cuprinse in aceasta si se

aproba de catre conducatorul autoritatii contractante.Prezenta Strategie este valabila incepand

cu data intocmirii si pana la3L.72'2022'

strategia anuala de achizitie publica la nivelul APM Tulcea,se poate modifica sau completa

ulterior,modificari/completari care se aproba conform prevederilor Legii achizitiilor publice

gg/201,6si HG 395/02.06.2016.lntroducerea modificarilor si completarilor in prezenta strategie

este conditionata de identificarea surselor de finantare'

ln cadrul strategiei anuale de achizitie publica la nivelul APM Tulcea,se va elabora Programul

anual al achizitiilor publice,ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea

portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate contractanta,pentru planificarea

resurseror necesare derurarii proceseror si pentru verificarea modurui de indeplinire a obiectivelor

din strategia institutiei.
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2.Etapele procesului de achizitie publica care vor fi parcurse in anul 2022

2.l.Atribuirea unui contract de achizitie publica este rezultatul unui proces ce se deruleaza in mai

multe etape.
2.2.ApMTulcea in calitate de autoritate contractanta,prin biroul financiar-contabil are obligatia de

a se documenta si de a parcurge pentru fiecare proces de achizitie publica trei etape distincte:

a)etapa de planificare/pregatire,inclusiv consultarea pietei;

b)etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului ;

c)etapa de post atribuire contract,respectiv executare si monitorizarea implementarii contractului.

a)Etapa de planificare /pregatire a procesului de achizitie publica

-Se initiaza prin identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu

aprobarea de catre conducatorul APM Tulcea a documentatiei de atribuire,inclusiv a

documentelor suport,precum si a strategiei de contractare pentru procedura respectiva'

-Strategia de contractare este un document al fiecareiachizitii cu o valoare estimata egala sau

maimare decat pragurile valorice stabilite la art.7 alin.5 Legea nr.9B/201G privind achizitiile

publice sieste obiect de evaluare in conditiile stabilite la art.23 din HG nr.3951201'6 pentru

aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului

de achizitie publica din Legea nr.981201.6 privind achizitiile publice.
prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de planificare/

pregatire a achizitiilor in legatura cu:

a)relatia dintre obiectul ,constrangerile asociate si complexitatea contractului,pe de o parte si

resursele disponibile pentru derularea activitatilor din etapele de achizitie publica ,pe de o alta

parte;

b)procedura de atribuire aleasa,precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului de

achizitie publica asociate,daca este cazul;

c)tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

d)mecanismele de plata in cadrul contractului,alocarea riscurilor in cadrul acestuia,masuri de

gestionare a acestora,stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a

obligatiilor contractua le;

e)justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului,precum si orice alte elemente

legate de obtinerea de beneficii si/sau indeplinirea obiectivelor APM Tulcea;

f)justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art.69 alin.2-5 din

Legea nr.gg 12016 privind achizitiile publice si dupa caz,decizia de a reduce termenele in conditiile

legii,criteriile de calificare privind capacitatea si dupa caz,criteriile de selectie,criteriul de atribuire

sifactorii de evaluare utilizati;

b)Etapa de organizare a procedurii siatribuirea contractului incepe prin transmiterea

documentatiei de atribuire in sEAp si se finalizeaza odata cu intrarea in vigoare a contractului de

achizitie publica.

Realizarea achizitiilor publice o face biroul financiar contabil din APM Tulcea,care are urmatoarele

atributii :

a)intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea APM Tulcea, in sEAP SaU reinnoirea

certificatului digital,daca este cazul;

b)elaboreaza si dupa,caz,actualizeaza ,pe baza necesitatilor transmise de celelalte compartimente

ale autoritatii contractante,strategia de contractare si programul anual al achizitiilor publice;

c)elaboreaza sau dupa caz,coordoneaza activitatea de elaborare a documentatiei de concurs,pe

baza necesitatilor transmise de compartimentele de specialitate;

d)indeplineste obligatiile referitoare la publicitate,astfel cum sunt acestea prevazute de Lege;

e)aplica si finalizeaza procedurile de atribuire;

f)realizeaza achizitiile directe;
g)constituie si pastreaza dosarul achizitiei publice;
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ln conformitate cu prevederile art.2alin(4) si (5) din HG 395/20L6,celelalte compartimente ale

APM Tulcea au obligatia de a sprijini activitatea compartimentuluifinanciar-contabil,in functie de

specificul si complexitatea obiectului achizitiei,dupa cum urmeaza:

a)transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile de produse,servicii si

lucrari,valoarea estimata a acestora,precum si informatiile de care dispun,potrivit
competentelor,necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor contracte;

b)transmiterea,daca este cazul,a specificatiilor tehnice asa cum sunt acestea prevazute la art.155

din Legea 98120L6;
c)in functie de natura si complexitatea necesitatilor identificate in referatele prevazute la lit.a),

transmiterea de informatiicu privire la pretul unitar/totalactualizat al respectivelor necesitati, in

urma unei cercetari a pieteisau pe baza istorica;

d)informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie,precum si pozitia bugetara a

acestora;
e)transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor contractuale.

3.Programul anual al achizitiilor publice

3.l.Programulanualal achizitiilor publice pe anul 2022la nivelulAPM Tulcea se elaboreaza pe

baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele de specialitate si cuprinde

totalitatea contractelor de achizitie publica directa /acord-cadru,pe care APM Tulcea

intentioneaza sa le atribuie in decursulanului 2022.

3.2.1a elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul2022 s-a tinut cont de:

a) necesitatile de prod use,servicii si I ucra ri;

b)gradul de prioritate a necesitatilor;
c)anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate;
Dupa aprobarea bugetului propriu ,precum si de cate ori intervin modificari in bugetulAPM

Tulcea, Programul anual al achizitiilor publice pentru anul2022 se va actualiza,in functie de

fondurile aprobate de ANPM.

3.3.Programul anual al achizitiilor publice pentru anul2022 al APM Tulcea este prevazut in ANEXA

la prezenta Strategie si cuprinde cel putin informatii referitoare la:

a )obiectul contractu I ui de achizitie publica di recta/acord-cad ru;

b)codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

c)valoarea estimata a contractuluice urmeaza a fi atribuitca rezultatalderulariiunui procesde

achizitie,exprimata in LEl,stabilita in baza estimarilor compartimentelor de specialitate;

d)sursa de finantare;
e)procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie;

f)data estimata pentru initierea procedurii;

g)data estimata pentru atribuirea contractul ui;

3.4.Dupa aprobarea Bugetului pe anul 2022si a Programuluianualde achizitiipublice pentru anul

ZOZ2 , de catre Directorul APM Tulcea,acesta se va publica pe SIT-ul institutiei.

4.Sistemul de control intern
4. j.. Avand in vedere legislatia privind achizitiile publice,ca document de politica interna,APM

Tulcea considera ca sistemul propriu de control intern sa acopere toate fazele procesului de

achizitii publice de la pregatirea achizitiei pana la executarea contractului ,iar cerintele efective

trebuie diferentiate in functie de complexitatea de achizitie publica care urmeaza afi atribuit.

De asemenea,avand in vedere standardele de controlintern pentru gestionarea efectiva a

procesului de achizitii publice controlul intern va trebui sa includa cel putin urmatoarele

faze:pregatirea achizitiei,redactarea documentatiei de atribuire,desfasurarea procedurii de

atribuire,implementarea contractului.

4.2.Sistemul de control intern trebuie sa includa urmatoarele principii:

-Separareo atributiilor,cel putin intre functiile operationale si functiile financiare /de plata,a
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persoanelor responsabile cu achizitiile publice si compartimentelor de specialitate,cerinte de

separare a atributiilor care depind de resursele profesionale proprii ale APM Tulcea'

-principiut celor 4 ochi care implica impartirea clara a sarcinilor in doi pasi :pe de o parte initierea

si pe de alta parte verificarea,efectuate de persoane diferite.

5.Exceptii
Avand in vedere dispozitiile art.2alin(2)din Legea nr.98l2}t6 privind achizitiile publice precum si

ale art.L din HG nr.3g5/201"6 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor

referitoare la atribuirea contractuluide achizitie publica directa din Legea nr.9812016 privind

achizitiile de produse ,servicii si/sau lucrari care nu se supun regulilor legale,APM Tulcea va

proceda la achizitia directa de produse,servicii si/sau lucrari exceptate,pe baza propriilor proceduri

operationale interne de atribuire cu respectarea principiilor care stau la baza atribuirii

contractelor de achizitie publica respectiv nedescriminarea,tratamentul egal,recunoasterea

reci proca,tra nsparenta,p roportionalitatea,asuma rea raspunderii.

Astfel APM Tulcea incheie contracte pentru:

-Utilitati telefonie fixa si mobila

-Utilitati energie electrica
-Utilitati apa Potabila
-Utilitati colectare deseuri menajere

-Utilitati servicii de curatenie
-Mentena nta, actualiza re progra m Conta bilitate

-Mentena nta,actualiza re progra m informatic Lex

-Chirie butelii cu gaze speciale pentru laborator

-Asigurari auto

6.Prevederi finale
Agentia pentru protectia Mediului rulcea prin biroul financiar contabil tine evidenta achizitiilor

prbti." directe de produse,servicii si lucrari,ca parte a Strategiei anuale de achizitii publice'

Prezenta strategie anuala de achizitii pe anul 2022 se va publica pe slT-ul APM Tulcea'

Intocmit comp.BFA,

David Felicia
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